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BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBHUHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHLIEJIAPHUJA 3A PASMATPABE XXAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Qunujara Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-3164-9//20
Mostar: 17.12.2020. godine

Ured za razmatranje zalbi BiH, Podruznica Mostar, postupajuci po Zalbi ponuditelja ,,Top
sport* d.o.0. Bijeljina, zastupan po punomoéniku Milanu Matié, odvjetniku iz Bijeljine izjavljenoj
na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja broj: 02-11-2263/20 od 09.10.2020. godine u
postupku javne nabave — Nabava i ugradnja $pric sistema vodopropusne podloge na atletskoj stazi,
ugovornog tijela Grad Cazin, na temelju ¢lanka 93. stavak (7), 104. i 111. stavak (1) tocka c)
Zakona o javnim nabavama ("SluZbeni glasnik BiH" broj: 39/14), na sjednici Vijeéa III odrzanoj
dana 17.12.2020. godine donio je

RJESENJE

1. Odbija se Zalba ponuditelja ,, Top sport* d.o.o. Bijeljina, zastupan po punomoéniku Milanu
Matié, odvjetniku iz Bijeljine izjavljena na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja broj:
02-11-2263/20 od 09.10.2020. godine u postupku javne nabave — Nabava i ugradnja Spric
sistema vodopropusne podloge na atletskoj stazi, ugovornog tijela Grad Cazin, kao
neutemeljena.

1. Odbija se zahtjev Zalitelja za naknadu troskova sastava Zalbe izjavljene po punomocniku
Milanu Matié, odvjetniku iz Bijeljine iznosu od 1.535,62 KM kao neutemeljen.

2. Odbija se zahtjev za povrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od 2.000,00
KM.

ObrazloZenje

Ugovomo tijelo Grad Cazin (u daljnjem tekstu: ugovorno tijelo) donijelo je Odluku o
izboru najpovoljnijeg ponuditelja broj: 02-11-2263/20 od 09.10.2020. godine u postupku javne
nabave — Nabava i ugradnja 3pric sistema vodopropusne podloge na atletskoj stazi. Obavijest o
nabavi broj: 697-1-3-104-3-56/20 od 01.09.2020. godine objavljeno na Portalu javnih nabava.
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Na navedenu Odluku Zalbu je izjavio ponuditelj ,,Top sport“ d.o.o. Bijeljina, zastupan po
punomoéniku Milanu Mati¢, odvjetniku iz Bijeljine (u daljnjem tekstu: Zalitelj), koju je ugovorno
tijelo proslijedilo ovom tijelu, u skadu sa ¢lankom 100. stavak (5) Zakona o javnim nabavama, kod
kojeg je zaprimljena dana 06.11.2020. godine.

Navedena Zalba kompletirana je uplatom naknade za pokretanje Zalbenog postupka dana
20.11.2020. godine

Zalitelj u albi navodi da je pobijana Odluka od 09.10.2020. godine nezakonita. Dalje navodi:
Tadka 1.

Nisu osnovani razlozi eliminacije ponude Zalioca, jer je isti navodno dostavio certifikat za proizvod
sinteti¢ke podloge ,,Porplastic SB Economic“ debljine 13,1 mm, proizvodaga Viacor Polymer
GmbH Njemacka, a u TD je traZeno da se dostavi certifikat za 13 mm podloge.

Naime, dimenzije koje su naznafene na sertifikat IAAF-a predstavljaju sistemske priblizne
vrijednosti kvaliteta debljine, odnosno slojeva koji se koriste kod svakog pojedinaénog
proizvodaca i one imaju odstupanja, koja se, s obzirom na sadrZinu. prostor za mjesta upisivanja i
karakter sertifikata kao takve ne unose u sertifikat, ali prilog svakog sertifikata je izvjestaj o
ispitivanju gdje se na detaljan nadin obrazlaZu tehnicke karakteristike robe koja se nudi, odnosno
sistema koji se ugraduje.

U svojoj ponudi Zalilac je dostavio Izvjestaj o ispitivanju podloge ,,PORPLASTIC SB Economic"
br.2401115/8 od 17.08.2015. godine (u prilogu), odnosno sistema koji nudi, gdje je pod tackom 1.
- Opis uzorka navedeno: ,Ukupna debljina: priblizno 13 mm¢,

Kada se navedeni tehnicki podatak dovede u vezu sa Cinjenicom da svi postavljeni uslovi iz Pred
rajera radova u TD podrazumijevaju moguénost raspona u karakteristika (npr. granulacije 1-4 mm),
jasno je da sistem koji je ponudio Zalilac ne odstupa od zadatih karakteristika, jer su s obzirom na
dozvoljena odstupanja pri izgradnji svi parametri dati priblizno, odnosno isti nisu i ne mogu biti
egzaktni. Uostalom, odstupanje od 0,1 mm, &ak i da se prihvati kao takvo, s obzirom na graniéne
vrijednosti i raspone u tagki 2. i 3. predmjera radova u TD, je marginalno i ne utiée bilo kako na
pravilnost ponude i

kvalitet sistema koji se nudi, pa kao takvo ne moZe biti eliminatorno. Takode, u prilogu dostavijamo
proizvodacke tehniCke karakteristike sistime iz kojih je jasno vidljivo da navedeni sistem koji je
ponudio Zalilac ispunjava postavljene uslove, odnosno da se isti u zavisnosti od izabranih raspona
prilikom ugradnje u konaénici formira u debljini od 13 do 16 mm, odnosno daje isti u skladu sa
Izvjestajem o ispitivanju podloge koja je dostavljena uz ponudu i &injenici da se debljina sistema
ne moze egzaktno iskazati.

Tacka 2

Nakon uvida u ponudu izabranog ponuda¢a ,SPORT NET INZENJERING* d.o.0. Siroki Brijeg,
Zalilac je utvrdio postojanje sljedeéih nedostataka, koji ponudu &ine nekvalifikovanom:

- na strani 20. ovaj ponuda¢ je dostavio potvrdu o uredno izvr$enim poslovima u formi
obi¢ne kopije, a obaveza ponudaca je da navedeni dokument dostavljaju u formi originala ili
ovjerene kopije u cilju obezbjedenje identiteta i autenti¢nosti dokumenta, u smislu odredbi ¢lana
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68. stav 3. ZIN. Takode, prema saznajima Zalioca, navedeni poslovi za koje je ovaj ponudad
dostavio potvrdu se ne odnose na predmet nabavke, jer je opstepoznata &injenica da u Medugorju
ne postoji staza, pa je upitna autentinost izdate potvrde. Dalje, prema saznanjima Zalioca izdavalac
potvrde nije bio naru¢ilac radova, pa samim tim ne moZe ni izdati potvrdu, a i sami radovi su
izvedeni 2017. godine, pa zahtijevamo da ugovorni organ traZi pojasnjenje ove potvrde
(dostavljanje ugovora, analiti¢kih kartica i faktura) u smislu navedenih odredbi ¢lana 68. stav 3.
ZJIN.

- uz dostavljenu potvrdu ovaj ponudag nije priloZio spisak izvrienih ugovora, na 3ta je bio
obavezan u smislu odredbi ¢laa 48. stav 2. ZIN kojim je predvideno: ,, Ako ugovorni organ
zahtijeva dokaz o uredno izvrsenim ugovorima, taj dokaz podnosi se u formi spiska izvrsenih
ugovora uz potvrdu koju daje druga ugovorna strana o njihovoj realizaciji.” Dakle, kumulativna
je obaveza dostavljanja spiska izvr§enih ugovora i potvrde druge ugovorne strane, §to izabrani
ponuda¢ nije ucinio,

- ovaj ponudac nije dostavio tehnicke listove za tactku 4. Predmjera radova u TD, koji se
odnose

na iscrtavanje linija, pa je postupio suprotno tagki 3.2.c) TD,

- ovaj ponuda¢ je u svojoj ponudi dostavio tehnicke listove za ostale tatke Predmjera radova
u TD, a koji ne sadrZe pecat, potpis, prevod, te niti jedan drugi parametar na osnovu kojeg se moze
utvrditi da su autenti¢ni dokumenti izdati od strane nadleZnog organa, slijedom je jasno da im se
ne moZe pokloniti povjerenje, pa kao takve nisu vjerodostojne isprave za dokazivanje
uspunjenja postavljenih uslova.

Odredbama €lana 3. ZJN predvideno je da je ugovorni organ duZan da postupa transparentno, da
se u postupku javne nabavke prema kandidatima/ponudagima ponada jednako i nedisk:iminirajuée,
na nagin da osigura pravi¢nu i aktivnu konkurenciju, s ciljem najefikasnijeg koriitenja javnih
sredstava u vezi s predmetom nabavke i njegovom svrhom. Opéti principi obavezno se primjenjuju
i poStuju i u postupku pravne zastite.

Odredbama c¢lana 54. stav I. ZIN predvideno je da tehnicke specifikacije moraju svim
kandidatima/ponudacima omoguéiti jednak i nediskriminiraiuci pristup nadmetanju.

Odredbama ¢lana 7. Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije (u daljem tekstu:
Uputstvo) predvideno je (stav 1.) Ugovorni organ odreduje uslove finansijske i/ili tehnicke i
profesionalne sposobnosti kandidata/ponudada u sludaju kada je zadovoljenje tih uslova nuzna
osnova za ocjenu sposobnosti kandidata/ponudaca za izvrienje odredenog ugovora, (stav 2.) Ako
ugovorni organ odreduje uslove finansijske i/ili tehni¢ke i profesionalne sposobnosti, tada mora od
kandidata/ponudata traziti da zadovolje minimalne uslove finansijske i/ili tehnitke i profesionalne
sposobnosti, (stav 3.) Obim informacija i minimalni uslovi finansijske i/ili tehni¢ke i profesionalne
sposobnosti koji se zahtijevaju za odredeni ugovor moraju biti u vezi sa predmetom nabavke i srazmierni
predmetu nabavke, odnosno lotu.

U Presudi Suda BiH Broj: SI 3 U 022046 16 U Sarajevo, 26.09.2017.godine na drugoj stranici Presude,
pretposljedn;ji pasus stoji: “Dakle, postupak javne nabavke je strogo formalan postupak, koji ima za cilj da
se javna sredstva koriste na najefikasniji nacin, pri tome obaveza ugovornog organa je da omoguci jednak
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tretman svim ucesnicima postupka, bez bilo kakve diskriminacije svakog od ucesnika. Zbog toga je i
propisan oblik i sadrzaj Tenderske dokumentacije koji u sebi sadrzi i tehnicke specifikacije roba i/ili usluga
koje su predmet javne nabavke. Dakle, kada nesto zahtijeva u tenderskoj dokumentaciji, ugovorni organ je
duZan je to isposlovati, jer SVE $to ie naveo u tenderskoj dokumentaciji je OBA VEZNO u skladu sa
Zakonom o javnim nabavkama BiH. -,

Iz ukazanih nedostaka ponude izabranog ponudaéa je jasno da su iste u fazi ocjene i pregleda morale biti
odbadene kao neprihvatljive, jer ponude nisu potpune i ne ispunjavaju zahtjeve iz tenderske dokumentacije
u smislu odredbi &lana 68. stav 4. tatka i) i g) ZIN.

Prema misljenju Zalioca izabrani ponudaé nije pripremio ponudu prema uslovima predvidenim tenderskom
dokumentacijom i zakonom, pa se kao takva ne mozZe ni prihvatiti, a prihvatanjem izabrane ponude ugovorni
organ je narulio princip jednakosti i nediskriminacije prema svim ponudadima. Na navedene okolnosti
zalitac predlaZe uvid u ponudu Zzalioca, ponude svih navedenih ponudaca i tendersku dokumentaciju
predmetnog postupka javne nabavke, kao i priloge uz zalbu. Kako je ponuda Zalioca je jedina ispravna i
najpovoljnija to je vidljivo da je isti trebalo da bude izabran kao najbolji ponudag, bez provodenja e-aukcije.
Imajuéi u vidu sve naprijed navedeno, ,, TOP SPORT- predlaZe da ugovorni organ/URZ ovu ¥albu usvoji
u cjelosti kao osnovanu, te da ponisti pobijanu odluku i predmet vrati na ponovno postupanje i
odlulivanje, a potraiuje i troSkove postupka koji se odnose na sastav Zalbe po kvalijikovanom
pumomocniku advokatu u iznosu od 1.535,62 KM i taksu na %albu.

Ugovormo tijelo u svom Izjadnjenju navodi da je postupajuéi u skladu sa Zalbom Ugovorni
organ utvrdio da je Zalba dopustena, blagovremena (poslana putem poste dana 22.10.2020.godine)
i izjavljenja od ovlastene osobe, te Vam isti prosiijedujemo na dalje postupanje.

Zalitelj, Konzorcij: Top Sport doo Bijeljina i Bautechnik leader doo Sarajevo po punomodéniku
Milanu Matié, advokatu iz Bijeljine je izjavio Zalbu na odluku o odabiru na_]povoljmje ponude broj:
02-11- 2263/20 od 09.10.2020.godine.

Zalitelj isti¢e da je “navodno” dostavio certifikat za proizvod sinteticke podloge, Porplastic SB
Economic debljine 13,1 mm, proizvodaga Viacor Polymer GmbH, Njemacka, broj certifikacije S-
04-0039, sa datumom izdavanja 01.08.2020.godine. Prilikom pregleda i ocjene utvrdeno je da
predmetni certifikat nije u skladu sa uslovima iz tenderske dokumentacije iz razloga 3to je
tenderskom dokumentacijom traZeno da se dostavi certifikat za 13 mm podloge (10 mm + 3 mm).
Zalitelj isti¢e u Zalbi da dimenzije koje su naznagene na certifikatu [AAF predstavljaju sistemske
priblizne vrijednosti kvaliteta debljine, odnosno slojeva koji se koriste kod svakog pojedinacnog
proizvodada i one imaju odstupanja.

Naime, u ponudi je dostavljen spisak certifikovanih Proizvoda za staze certificiran od strane IAAF-
a, te se na tom spisku nalazi preduzeée koji proizvodi, drzava porijekla, naziv proizvoda, opis
proizvoda, debljina proizvoda kao i broj certifikata.

Dakle, svaka debljina proizvoda je posebno certificirana i samim tim je Ugovorni organ ispravno
postupio §to iz navedenog razloga nije prihvatio ponudu ponudaca/zalitelja kao prihvatljivu.

U vezi sa navodima Zalitelja da je dostavljena potvrda o uredno izvrienim posiovima u formi
obi¢ne kopije, Ugovorni organ isti¢e da je na strani 20. ponude ponudaca “Sportnet inZenjering”
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doo Siroki Brijeg dostavljena potvrda izdana od strane “Tim konstrukcije” doo Citluk koja je
ovjerena i potpisana. Na potvrdi je nazna¢en predmet ugovora, izvoda¢ radova, podetak i zavrietak
radova, kao i mjesto izvr§enja radova, te navodi o urednoj realizaciji ugovora. Iz dostavljene
ponude je utvrdeno da ponudac ispunjava uslove traZene tenderskom dokumentacijom.

Ugovomi organ u tenderskoj dokumentaciji precizira koju referenc ili reference kandidati, odnosno
ponudadi trebaju osigurati i za koji period, kako bi dokazali svoju tehni¢ku i profesionalnu
sposobnost. U skladu sa ta¢kom 3.2. tenderske dokumentacije Ugovorni organ je traZio
dostavljanje potvrde o uredno izvrienim poslovima u prethodna 24 mjeseca raunajuéi od dana
obavjedtenja o nabavci, te je ponudaé “Sportnet inZenjering” doo Siroki Brijeg dostavio naprijed
navedenu potvrdu.

Taékom 4. Predmjera radova Ugovorni organ nije zahtjevao da ponudaci dostave tehnicke listove
koji se odnose na iscrtavanje linija, te Ugovorni organ nije imao osnova za odbaciti ponudu
ponudada Sportnet inZenjering doo Siroki Brijeg kao neprihvatljivu iz navedenog razloga.
Ponudag Sportnet inZenjering doo Siroki Brijeg je dostavio tehnicke listove za proizvode navedene
u predmjeru pod tackom 2. i 3., isto je dostavljeno u ponudi na stranama 32-37.

Ugovorni organ istice da je tenderskom dokumentacijom omogudio jednak i nediskriminirajuéi
pristup svim zainteresiranim ponudacima, uz postavljanje minimalnih i nuznih uslova kojima se
moZze izvrSiti ocjena sposobnosti kandidata, te koje su srazmjeme predmetu nabavke.

Sukladno €lanku 94. stavak (3) Zalitelj je svojim aktom broj: 1121/2020 od 19.11.2020. godine
ovom tijelu dostavio Odgovor na izjasnjenje, koje je zaprimljeno kod ovog tijela dana 20.11.2020.
godine, u kojem navodi sljedede:

Izjasnjavajuéi se na navode ugovornog organa isti¢emo da ostajemo u cjelosti kod Zalbe, te posebno
ukazujemo na sljedede:

U svojoj ponudi Zalilac je dostavio lzvjestaj o ispitivanju podloge ,,PORPLASTIC SB Economic*
br. 2401115/8 od 17.08.2015. godine, odnosno sistema koji nudi, gdje je pod tatkom 1. - Opis
uzorka navedeno: ,,Ukupna debljina: priblizno 13 mm*,

Odstupanje od 0,1 mm, ¢ak i da se prihvati kao takvo, s obzirom na grani¢ne vrijednosti i raspone
u tacki 2. i 3. predmjera radova u TD, je marginalno i ne utice bilo kako na pravilnost ponude i
kvalitet sistema koji se nudi, pa kao takvo ne moZe biti eliminatomo. Podsjeéanja radi, éinjenica
koliko je odstupanje mikroskopski malo je i éinjenica da je debljina ljudske dlake 0,02-0,1
mm. Dakle, u slu¢aju Zalioca odstupanje je toliko malo da je jednako debljine dlake ljudske
kose.

Dalje, izmedu ostalog, uz dostavljenu potvrdu ,,SPORT NET INZENJERING* d.o.0. Siroki Brijeg
nije priloZio spisak izvr§enih ugovora, na $ta je bio obavezan u smislu odredbi ¢lana 48. stav 2.
ZIN kojim je predvideno: ,,Ako ugovorni organ zahtijeva dokaz o uredno izvr§enim ugovorima,
taj dokaz podnosi se u formi spiska izvrSenih ugovora uz potvrdu koju daje druga ugovorna strana
o njihovoj realizaciji.“ Dakle, kumulativna je obaveza dostavljanja spiska izvrienih ugovora i
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potvrde druge ugovorne strane, §to izabrani ponuda¢ nije ucinio, pa je izja$njenje ugovornog
organa u ovom dijelu kontradiktorno. Ostajemo i kod ostalih Zalbenih navoda i prijedloga odluke.

Sukladno ¢lanku 94. stavak (3) izabrani ponuditelj je svojim aktom od 16.11.2020. godine ovom
tijelu dostavio Odgovor na Zalbu, koji je zaprimljen kod ovog tijela dana 17.11.2020. godine, u
kojem navodi sljedede:

Postovani, §to se tice Zalbe Zalitella TOP SPORT doo Bijeljina po Zalbi na odluku o izboru
najpovoljnijeg ponudaca broj 02-11-2263/20 od 09.10.2020.godine, istié¢emo da je u potpunosti
neosnovana. U tocki 2. Zalbe Zalitelja, u prvom Zalbenom navodu stoji da je SPORTNET
INZENJERING doo Siroki Brijeg u ponudi dostavio obinu kopiju potvrde o urednom izvrienju
ugovora. Ovim putem isti¢emo da Ugovorni organ nigdje u tenderskoj dokumentaciji nije propisao
da se dokazi za tehnicku i profesionalnu sposobnost dostavljaju kao ovjerene kopije, a Zakon o
javnoj nabavi je u ¢lanu 57. propisao da se ponudadi pri pripremi ponude pridrZzavaju uvjeta i
zahtjeva iz tenderske dokumentacije. U drugom Zalbenom navodu Zalitelj isti¢e da SPORTNET
INZENJERING doo Siroki Brijeg nije priloZio spisak ugovora. Ovim putem isti¢emo da Ugovorni
organ u tenderskoj dokuemntaciji nije traZio da se dostavi spisak ugovora uz ponuda. U tre¢em
7albenom navodu Zzalitelj istite da SPORTNET INZENJERING doo Siroki Brijeg nije dostavio
tehnicke listove za tocku 4. Predmjera.

Ovim putem isti¢emo daje SPORTNET INZENJERING doo Siroki Brijeg u skladu sa tokom 3.2.
pod c) Tehnicka i profesionalna sposobnost dostavio tehni¢ku specifikaciju za sve proizvode koji
se nude. U Cetvrtom Zalbenom navodu Zalitelj navodi da tehnicki listovi u ponudi SPORTNET
INZENJERING d.o.0. Siroki Brijeg ne sadrZe peéat i pstpis. Ovim putem isti¢emo da u tenderskoj
dokumentaciji nije propisano da tehnicka specifikacija mora obvezno sadrZavati pecat i potpis.
Zakon o javnoj nabavi je u ¢lanu 57. propisao da se ponudadi pri pripremi ponude pridrZavaju
uvjeta i zahtjeva iz tenderske dokumentacije.

Ovo tijelo prije nego $to se upustilo u meritorno odludivanje, je u skladu s ¢lankom 109.
Zakona o javnim nabavama, utvrdio da je Zalba pravovremena, dopustena i izjavljena od ovlastene
osobe.

Pored navedenog ovo tijelo je prije razmatranja Zalbe utvrdivalo ispunjenost uvjeta u smislu
odredbe Elanka 105. i 108. stavak (3) Zakona o javnim nabavama, te utvrdilo da su ispunjeni uvjeti
za postupanje po istoj na nain kako definiraju odredbe navedenih ¢lanaka Zakona.

Zalba je neutemeljena

Postupajuéi po zalbi u zalbenom postupku pred ovim tijelom, izvedeni su dokazi na temelju
pregleda dostavljenog materijala, te je izvr§ena analiza svakog dokaza pojedinaéno i u njihovoj
medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene navode, izjaSnjenje ugovornog tijela i propisani zakonski
postupak.
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Zalitelj u prvom zalbenom navodu osporava razloge svoje diskvalifiacije navodeci da nisu
osnovani razlozi eliminacije ponude Zalitelja, iz razloga $to je dostavljen certifikat za proizvod
sintetiCcke podloge ,,Porplastic SB Economic* debljine 13,1 mm, proizvodaga Viacor Polymer
GmbH Njemacka, umjesto certifikat za 13 mm podloge kako je to trazeno tenderskom
dokumentacijom. S tim u vezi, Zalitelj ukazuje da dimenzije koje su naznadene na certifikatu IAAF-
a predstavljaju sistemske priblizne vrijednosti kvaliteta debljine, odnosno slojeva koji se koriste
kod svakog pojedinanog proizvodaca i one imaju odstupanja, koja se, s obzirom na sadrzaj i
prostora za mjesta upisivanja i karakter certifikata kao takve ne unose u certifikat, ali isti¢e da
prilog svakog certifikata je izvjestaj o ispitivanju gdje se na detaljan nalin obrazlaZu tehnicke
karakteristike robe koja se nudi, odnosno sistema koji se ugraduje. Navodi da je u svojoj ponudi
dostavio Izvjestaj o ispitivanju podloge ,,Porplastic SB Economic" br. 2401115/8 od 17.08.2015.
godine, gdje je pod tockom 1. - Opis uzorka navedeno: ,,Ukupna debljina: priblizno 13 mm*“.
Navedeni tehnicki podatak dovodi u vezu sa &injenicom da svi postavljeni uvjeti iz Predmjera
radova u tenderskoj dokumentaciji podrazumijevaju moguénost raspona u karakteristika (npr.
granulacije 1-4 mm), jasno je da sistem koji je ponudio Zalitelj ne odstupa od zadatih karakteristika,
jer su s obzirom na dozvoljena odstupanja pri izgradnji svi parametri dati priblizno, odnosno isti
nisu i ne mogu biti egzaktni. Takoder, ukazuje da odstupanje od 0,1 mm, ¢ak i da se prihvati kao
takvo, s obzirom na grani¢ne vrijednosti i raspone u toki 2. i 3. predmjera radova u TD, je
marginalno i ne utjeCe bilo kako na pravilnost ponude i kvalitet sistema koji se nudi, pa kao takvo
ne moze biti eliminatorno. U pogledu navedenog, Zalitelj u prilogu dostavlja proizvodacke tehnicke
karakteristike sisteme iz kojih je jasno vidljivo da navedeni sistem koji je ponudio Zalitelj ispunjava
postavljene uvjete, odnosno da se isti u zavisnosti od izabranih raspona prilikom ugradnje u
kona¢nici formira u debljini od 13 do 1£ mm, odnosno da je isti u skladu sa Izvje3tajem o ispitivanju
podloge koja je dostavljena uz ponudu i €injenici da se debljina sistema ne moZe egzaktno iskazati.

U pogledu navedenog, ugovorno tijelo u izja§njenu na Zalbu navodi ,,da je prilikom pregleda
i ocjene utvrdeno da predmetni certifikat nije u skladu sa uslovima iz tenderske dokumentacije iz
razloga $to je tenderskom dokumentacijom traZeno da se dostavi certifikat za 13 mm podloge (10
mm + 3 mm). Zalitelj isti¢e u Zalbi da dimenzije koje su naznatene na certifikatu IAAF
predstavljaju sistemske pribliZne vrijednosti kvaliteta debljine, odnosno slojeva koji se koriste kod
svakog pojedinacnog prouzvodada i one imaju odstupanja. Naime, u ponudi je dostavljen spisak
certifikovanih Proizvoda za staze certificiran od strane IAAF-a, te se na tom spisku nalazi
preduzece koji proizvodi, drZzava porijekla, naziv proizvoda, opis proizvoda, debljina proizvoda
kao i broj certifikata. Dakle, svaka debljina proizvoda je posebno certificirana i samim tim je
Ugovorni organ ispravno postupio §to iz navedenog razloga nije prihvatio ponudu
ponudaca/zalitelja kao prihvatljivu*.

Uvidom u predmetnu tendersku dokumentaciju, ovo tijelo je utvrdilo da je u dijelu
kvalifikacija koje se odnose na tehni¢ku i profesionalnu sposobnost ponuditelja, ugovorno tijelo
propisao da su ponuditelji obavezni dostaviti a) Ovjerenu izjavu da posjeduju slijedede:

- finiSer za tartan minimalne $irine 2,5 m - 1 kom
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- mikser masina za gumeni granulat - 1 kom
- $pric masina za tartan - 1 kom

a) Certifikat IAAF za proizvode koji se ugraduju
b) Tehni¢ku specifikaciju proizvoda koji se nude izdati od strane proizvodaca materijala

Nadalje, ovo tijelo je izvrsilo uvid u Predmjer radova za izgradnju atletske staze (Spric
sistem — vodopropusna podloga ,,Unirubber Polycomp*) iz kojeg je evidentno da je u dijelu opisa
roba, u stavci 2 ,,Nabavka i ugradnja nosivog sloja PU podloge specijalnim finiserima*“ i 3.
.,Nabavka i ugradnja zavr$nog sloja, Spric sistema u boji preko ranije uradene podloge od
gumenog granulata“ traZeno da je debljina sloja podloge 10 mm + 3mm:

2. Nabavka i ugradnja nosivog sloja PU podloge specijalnim fini$erima, koji se sastoji od
SBR gumenog granulata, granulacije 1-4 mm i PU veziva. Dokazivanje karakteristika ugradenog
materijala sa tehni¢kim listom za svaki materijal. Ukupna debljina sloja 10 mm. Obradun po m?
izvedene podloge.

3. Nabavka i ugradnja zavrinog sloja, $pric sistema u boji preko ranije uradene podloge od
gumenog granulata. Podloga se $prica opremom pod viskom pritiskom u dva sloja unakrsno.
Mijesavana za 3pricanje se sastoji od poliuretana i EPDM gumenog granulata crvene boje
granulacije 0,0-0,5 mm. Dokazivanje karaktersitika ugradenog materijala sa tehnic¢kim listom za
svaki materijal. Ukupna debljina sloja 3 mm. Obragun po m? izvedene podloge

Uvidom u ponudu Zalitelja utvrdeno je dz je na stranici 63. ponude dostavljen [zvjestaj o
ispitivanju podloge ,,Porplastic SB Economic" br. 2401115/8 od 17.08.2015. godine, gdje je pod
totkom 1. - Opis uzorka navedeno: ,,Ukupna debljina: priblizno 13 mm®, dok je u Certifikatu
izdatog od strane World Athletcs, koji se nalazi na strani 60, za proizvod Sinteticka podloga,
Porplastic SB Economic proizvodaga Viacor Polymer GMBH, Njemacka, navedena debljina, 13,1
mm.

U odnosu na naprijed utvrdeno ¢injeni¢no stanje, ovo tijelo konstatira da, ¢injenica je, da je
ugovorno tijelo kao preduvjet sudjelovanja u predmetnom postupku zahtjevalo Certifikat za IAAF
za proizvode koji se ugraduju, te da je u pogledu sloja podloge u predmjeru radova bilo izricito i
eksplicitno zahtijevalo debljinu podloge (10mm + 3mm).

Cinjenica je i da predmetni ponuditelj/zalitelj nije postupio u potpunosti u skladu sa
zahtjevima kako su propisani u tenderskoj dokumentaciji, s obzirom da je ponudio debljinu podloge
iznad propisane, tj. debljinu od 13,1 mm, a §to je vidljivo iz dostavljenog certifikata.

Dozvoljena propisana odstupanja, na koje se Zalitelj poziva odnose se na granulaciju, a ne
i na debljinu podloge. S tim u vezi, ovo tijelo napominje da u slu¢aju da je Zalitelj imao nejasnoéa
u navedenom dijelu, mogao je u pisanoj formi traziti od ugovornog tijela pojasnjenje tenderske
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dokumentacije, najkasnije deset dana prije isteka roka za dostavu ponuda kako je to predvideno
Clankom 56. stavak (1) Zakona o javnim nabavama.

Zakonito postupanje u fazi struéne ocjene ponuda podrazumjeva dosljedno pridrzavanje
onoga §to je odredbama tenderske dokumentacije, u konkretnom postupku propisano, odnosno za
pravilnu i struénu ocjenu ponuda u konkretnom postupku javne nabave, vazno je da se ispunjenost
uvjeta cijeni iskljuivo na na¢in na koji je isti definiran tenderskom dokumentacijom i u tom smislu
nema mjesta za interpretacije mimo onog 3to je eksplicitno navedeno u tenderskoj dokumentaciji.

Sukladno navedenom, a polazeéi od propisanog sadrzaja predmetne tenderske
dokumentacije, zatim dokaza u ponudi Zalitelja, te argumentacije iz Zalbe i izjasnjenja ugovornog
tijela, po ocjeni ovog tijela proizlazi da je ugovorno tijelo pravilno postupilo kada je ponudu
Zalitelja odbio kao neprihvatljivu. Stoga je Zalbeni navod ocijenjen kao neutemeljen.

Nadalje, Zalitelj osporava ponudu izabranog ponuditelja ,,Sport Net InZenjering“ d.o.o.
Siroki Brijeg, ,,s obzirom da je dostavio potvrdu o uredno izvrienim poslovima u formi obigne
kopije, a obaveza ponudaca je da navedeni dokument dostavljaju u formi originala ili ovjerene
kopije u cilju obezbjedenja identiteta i autentiénosti dokumenta, u smislu odredbi &lana 68. stav 3.
ZIN.“ Takoder, Zalitelj ukazuje da prema njegovim saznanjima, navedeni poslovi za koje je ovaj
ponuditelj dostavio potvrdu se ne odnose na predmet nabave, jer je opétepoznata Einjenica da u
Medugorju ne postoji staza, pa je upitna autentiénost izdate potvrde. Dalje, prema saznanjima
Zalitelja izdavatelj potvrde nije bio narugitelj radova, pa samim tim ne moZe ni izdati potvrdu, a i
sami radovi su izvedeni 2017. godine, zbog Eega zahtjeva da ugovorno tijelo trazi pojasnjenje ove
potvrde (dostavljanje ugovora, analiti¢kih kartica i faktura) u smislu navedenih odredbi &lanka 68.
stavak 3. ZIN. Takoder, Zalitelj navodi da uz dostavljenu potvrdu navedeni ponuditel;j nije prilozio
popisk izvrSenih ugovora, na §ta je bio obavezan u smislu odredbi &lanka 48. stavak 2. ZJN kojim
je predvideno: ,, 4ko ugovorni organ zahtijeva dokaz o uredno izvrsenim ugovorima, taj dokaz
podnosi se u formi spiska izvrSenih ugovora uz potvrdu koju daje druga ugovorna strana o njihovoj
realizaciji."” Dakle, kumulativna je obaveza dostavljanja spiska izvrSenih ugovora i potvrde druge
ugovorne strane, 3to izabrani ponuda¢ nije u&inio.

U izjaSnjenju na Zalbu po predmetnom pitanju ugovorno tijelo navodi ,,da je na strani 20.
ponude ponudaca “Sportnet inZenjering” doo Siroki Brijeg dostavljena potvrda izdana od strane
“Tim konstrukcije” doo Citluk koja je ovjerena i potpisana. Na potvrdi je naznaten predmet
ugovora, izvoda¢ radova, pocetak i zavrietak radova, kao i mjesto izvrienja radova, te navodi o
urednoj realizaciji ugovora. Iz dostavljene ponude je utvrdeno da ponudag ispunjava uslove trazene
tenderskom dokumentacijom. Ugovorni organ u tenderskoj dokumentaciji precizira koju referencu
ili reference kandidati, odnosno ponudaci trebaju osigurati i za koji period, kako bi dokazali svoju
tehnicku i profesionalnu sposobnost....«

Uvidom u tocku 3.2. tenderske dokumentacije, ovo tijelo je utvrdilo da je ugovorno tijelo
propisalo ,,uspjesno iskustvo u realizaciji najmanje jednog ili vise ugovora &iji su karakter i priroda
sli¢ni onima koji se odnose na predlozeni ugovor, u prethodnih 24 mjeseci radunajuéi od dana
objave obavjedtenja o nabavci ili od datuma registracije, odnosno pocetka poslovanja, ako je
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ponuda¢ registriran, odnosno poéeo sa radom prije manje od tri godine u iznosu od minimalno
100.000,00 KM bez PDV-a; (Dokaz: potvrda ugovornog organa). Potvrda o uredno izvrSenim
ugovorima mora sadrZavati sljedece podatke: naziv i sjediSte ugovornih strana ili privrednih
subjekata, predmet ugovora, vrijednost ugovora, vrijeme i mjesto izvrdenja ugovora, navode o
uredno izvrSenim ugovorima na kojima je ponudac bio instalater navedene staze.

U ponudi izabranog ponuditelja, dostavljena je Potvrda izdata od strane gospodarskog
subjekta ,, Tim Konstrukcije“ d.o.o. Citluk o uspjesnoj realizaciji ugovora od 01.08.2018. godine u
formi obiéne kopije. U istoj je kao predmet nabave navedeno da se radi o isporuci i ugradnji
poliuretanske podloge na stazi u Medugorju u vrijednosti od 117.929,75 KM bez PDV-a, te da je
predmetni posao zavrien dana 16.10.2018. godine u Medugorju, u skladu sa pravilima struke.

S tim u vezi, ovo tijelo napominje da je ¢lankom 53. stavak (1) Zakoan o javnim nabavama
propisano da je ugovorno tijelo duzno pripremiti tendersku dokumentaciju sukladno sa odredbama
ovoga Zakona i podzakonskim aktima. U tenderskoj dokumentaciji ugovorno tijelo daje potpune
informacije o uvjetima ugovora i postupku dodjele ugovora, a koji su kandidatima/ponuditeljima
dovoljni za pripremu zahtjeva za sudjelovanje, odnosno ponuda na stvarno konkurentskoj osnovi.

Iz citirane zakonske odredbe proizlazi da ugovomo tijelo sve svoje zahtjeve u pogledu
prihvatljivosti ponude za sudjelovanje u postupku predmetne javne nabave definira tenderskom
dokumentacijom, kako bi ponuditelji bili upoznati s njima, odnosno s na¢inom na koji je potrebno
dostaviti ponudu, a kako bi po njima mogli postupiti pri izradi svoje ponude.

Nadalje, ¢lankom 68. stavak (4) pod i) Zakona o javnim nabavama propisano je da je
,ugovorno tijelo duZno odbaciti zahtjev za sudjelovanje ili ponudu ako ponuda nije potpuna i ne
ispunjava zahtjeve iz tenderske dokumentacije*, iz ¢ega proizlazi da je prihvatljiva ponuda onog
ponuditelja koji je, izmedu: ostalog dokazao da ispunjava kvalifikacijske uvjete za sudjelovanje u
postupku javne nabave, koje je ugovorno tijelo propisalo tenderskom dokumentacijom.

Clankom 57. stavak (1) Zakona propisano je da se ponuditelji pri pripremi ponude
pridrZavaju uvjeta i zahtjeva iz tenderske dokumentacije.

U tom smislu, ovo tijelo ukazuje da je za izradu i dostavljanje ponuda prije svega relevantan
propisani sadrZaj tenderske dokumentacije. Dosljedno postivanje tenderske dokumentacije i od
strane ugovornog tijela prilikom ocjene ponuda i od strane ponuditelja prilikom dostavljanja
ponude, preduvjet je zakonitog i pravilnog provodenja postupka javne nabave.

Sukladno navedenom ugovorno tijelo je duZzno da ocjenu o prihvatljivosti ponude u
predmetnom postupku zasniva na zahtjevima odredenim predmetnom tenderskom
dokumentacijom i iz dokaza predvidenih istom. Takoder, ponuditelji u predmetnom postupku
dostavljaju svoju ponudu prema zahtjevima odredenim predmetnom tenderskom dokumentacijom
kako bi ista imala status prihvatljive.

Imajuéi u vidu utvrdeno &injeniéno stanje, a polazeéi od propisanog sadrZaja tenderske
dokumentacije saginjene radi sprovodenja predmetnog postupka javne nabave, odnosno od nacina
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na koji je ugovorno tijelo predvidjelo kvalifikacijski uvjet u pogledu iskustva u realizaciji
predmetne nabave i dokaze koje je potrebno dostaviti na ime ispunjenosti istog, te sadrZaja ponude
ponuditelja, a imajudi u vidu smisao naprijed citiranih odredbi Zakona, ovo tijelo ukazuje da je
ugovorno tijelo pravilno postupilo kada je ponudu izabranog ponuditelja ocijenilo kao prihvatljivu
u navedenom dijelu.

Naime, kako je u konkretnom sluéaju ugovorno tijelo propisalo uvjet za sudjelovanje u
postupku nabave u pogledu iskustva ponuditelja u realizaciji predmetne nabave na naéin da je
zahtjevalo dostavljanje potvrda o iskustvu, gdje nije traZeno da ista mora biti dostavljena u orginalu
ili ovjerenoj kopiji potvrda o uredno izvr§enim ugovorima, niti je zahtjevalo dostavljanje popisa
realiziranih ugovora, a imajuéi u vidu da je izabrani ponuditelj postupio u potpunosti prema
zahtjevima ugovornog tijela, to slijedi da je isti dokazom dostavljenim u ponudi dokazao da
ispunjava navedeni uvjet na nacin kako je isti propisan tenderskom dokumentacijom.

Potrebno je istaci da ukoliko je Zalitelj smatrao da zahtjev ugovornog tijela kojim nije
zahtijevano da se dostavi popis izvrienih ugovora i forma u kojoj se imaju dostaviti zahtjevane
potvrde, nije propisan u skladu sa odredbama &lanka 48-51 ZJN, isti je mogao u predvidenim
zakonskim rokovima i u fazama predvidenim za to, uputiti ugovornom tijelu zahtjev za pojasnjenje
sporne tocke u cilju utvrdivanja potrebe i neophodnosti za navedenim zahtjevima i njene
uskladenosti sa zakonskim odredbema, ili u fazi pripreme ponude izjaviti Zalbu na tendersku
dokumentaciju pred ovim tijelom pogledu navedenog. Buduéi da je Zalitelj propustio navedeno,
smatra se da je isti propisani sadrZaj sporne tocke u dijelu koji se odnosi na uspjesno iskustvo
ponuditelja i prihvatio, te je samim tim Zalbeni navod neutemeljen.

Vezano za navod Zalitelja u kojem ukazuje .....“da prema njegovim saznanjima, navedeni
poslovi za koje je izabrani ponuda¢ dostavio potvrdu se ne odnose na predmet nabavke, jer je
opStepoznata Cinjenica da u Medugorju ne postoji staza, pa je upitna autentiénost izdate potvrde,
te da izdavalac potvrde nije bio narudilac radova, pa samim tim ne moZe ni izdati potvrdu, a i sami
radovi su izvedeni 2017. godine, zbog &ega zahtjeva da ugovorni organ traZi pojaSnjenje ove
potvrde (dostavljanje ugovora, analiti¢kih kartica i faktura) u smislu navedenih odredbi ¢lana 68.
stav 3. Z]N......, ovo tijelo napominje da je lankom 102. stavak (3) Zakona o javnim nabavama
Jasno propisano da u postupku pravne zatite Zalitelj je duZan dokazati postojanje &injenica i
razloga na kojima zasniva svoje zahtjeve ili odluke, postupke, radnje ili neginjenja, te predloZiti
dokaze kojima se te &injenice utvrduju.

Razmatrajuci Zalbene navode, ovo tijelo ocjenjuje iznesene razloge Zalitelja pausalnim, s
obzirom da isti nisu potkrijepljeni konkretnom i adekvatnom dokaznom osnovom. Zalitelj nije
uspio dokazati istinitim svoje tvrdnje jer nije dovoljno navesti samo da ne postoji staza te da
izdavatelj potvrde nije bio narucitelj predmetnog posla, a da pri tome svoje tvrdnje ne zasniva niti
na jednom konkretnom dokazu, jer samo isticanje bez upucujuéih dokaza predstavlja subjektivan
stav Zalitelja. Kako Zalitelj svoje tvrdnje nije dokazao, ovo tijelo cijeni da su Zalbeni navodi zalitelja
neutemeljeni.
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I na kraju navodi Zalitelja da .....“ponudag ,,Sportnet InZenjering“ d.0.0. Siroki Brijeg nije
dostavio tehnicke listove za talku 4. Predmjera radova, koji se odnose na iscrtavanje linija, pa je
postupio suprotno tacki 3.2.c) TD, dok je za ostale tatke Predmjera radova u TD dostavio tehnicke
listove, a koji ne sadrze pedat, potpis, prevod, te niti jedan drugi parametar na osnovu kojeg se
moZe utvrditi da su autentiéni dokumenti izdati od strane nadleZznog organa, slijedom je jasno da
im se ne moZe pokloniti povjerenje, pa kao takve nisu vjerodostojne isprave za dokazivanje
uspunjenja postavljenih uslova“.... su neutemeljeni s obzirom da predmjerom radova za to¢ku 4
nije ni zahtjevano da se dostave tehnicki listovi, dok je za ostale tocke iz Predmjera za koje je to
trazeno, navedeni ponuditelj u cilju dokazivanja karakteristike materijala, dostavio tehnicke listove
proizvoda¢a na memorandumu proizvodaca proizvoda Epufloor koji je ponuden u predmetnom
postupku, a u kojem su navedene tehni¢ke osobine proizvoda, sve na nacin kako je to zahtjevano
predmjerom radova.

Ovo tijelo, uzimajuéi u obzir sve naprijed navedeno, i s tim u vezi utvrdeno ¢injeni¢no
stanje i provedene dokaze, analiziralo dokaze pojedinaéno i u njihovoj medusobnoj povezanosti,
kako je to naprijed obrazloZeno, zbog kojih ocijenjuje da su Zalbeni navodi Zalitelja neutemeljeni,
kao i Zalba u cijelosti.

Na temelju navedenog, odlugeno je kao u dispozitivu ovog Rjesenja.

S obzirom da se Zalba odbija, odbija se i zahtjev Zalitelja za naknadu troskova za zastupanije
po punomo¢niku Milanu Mati¢, odvjetniku iz Bijeljine u iznosu od 1.535,62 KM.

S obzirom da se Zalba odbija, u skladu sa ¢lankom 108. stavak (6) Zakona o javnim
nabavama odbija se i zahtjev Zalitelja za povrat naknade uplacene za pokretanje Zalbenog postupka
iznosu od 2.000,00 KM

Na temelju &injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, sukladno ¢lanku 104.1 111.
stavak (1) to¢ka c) Zakona o javnim nabavama, ovo tijelo rijesilo je Zalbu, kao u dispozitivu ovog
Rjesenja.
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Pouka o pravnom lijeku:

Ovo RjeSenje je konaéno i izvr$no. Protiv ovog Rjesenja moZe se podnijeti tuzba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema Rjesenja.
Taksa na tuZbu iznosi 100,00 KM. T
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